PODER EJECUTIVO

-

RIO GALLEGOS,

o

49 3OV 2099

VISTO:

El expediente MEFI-N° 407.615/18, iniciado por la Subsecretaria de Presupuesto y
elevado por el Ministerio de Economia, Finanzas e Infraestructura; y
CONSIDERANDO:

Que las clasificaciones presupuestarias son instrumentos normativos que agrupan los
fecursos y gastos de acuerdo a ciertos criterios, cuya estructuracion se basa en el
establecimiento de aspectos comunes y diferenciados de las operaciones gubernamentales;

Que las clasificaciones presupuestarias, al organizar y presentar los aspectos posibles de
las transacciones publicas, conforman un sistema de informacion ajustado a las necesidades del
gobierno y de los organismos que llevan estadisticas sobre los sectores publicos, posibilitando
un andlisis objetivo de las acciones ejecutadas por el Sector Publico, por tanto, el conjunto de
clasificaciones presupuestarias representa un mecanismo fundamental para el registro de la
informacion relativa al proceso de recursos y gastos de la actividad publica;

Que las cuentas presupuestarias representan flujos de ingresos percibidos y gastos
¢jecutados que posibilitan el analisis de los recursos y gastos a efectos de evaluar el
funcionamiento de un gobierno derivada de las politicas publicas, econdmicas y sociales
implementadas;

Que la evaluacion no es una actividad de cierre de un ejercicio sino debe ser un proceso
permanente que tiene que se parte del estilo de gestion:

Que para poder ser eficiente en la administracion se entiende que la funcion de gestor
publico, debe convertir la informacion en conocimiento y el conocimiento en accién eficaz;

Que la importancia de contar con informacién financiera confiable y oportuna es
fundamental para el Sector Pablico Provincial Yy para todos aquellos que operan en la economia
Y para quienes se relacionan con ella;

Que para una correcta interpretaciéon de la informacién y una adecuada toma de
decisiones se requiere que los informes que se consideren sean los apropiados a los fines
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aplicarse criterios y pardmetros que reflejen esas diferencias;

Que en tal sentido, la Ley Nacional N° 25.917 crea el Régimen Federal de Responsabi-
lidad Fiscal y, en su Articulo 4°, encomienda al Foro de Presupuesto y Finanzas de la
Republica Argentina, a establecer los conversores para obtener clasificadores presupuestarios
.homogéneos con los aplicados en el ambito del Gobierno Nacional y asimismo dispone que
cada gobierno provincial aprobard los conversores que le correspondieren mediante una
normativa emanada del 4rea con competencia en la materia;

Que mediante la Ley Provincial N° 2733 la Provincia de Santa Cruz adhiri6 a la Ley
Nacional N° 25.917 y sus modificatorias;

Que en el mismo orden de ideas el Articulo 3° de la Ley de Contabilidad N° 760,
establece que la estructura del Presupuesto, adoptara las técnicas mas adecuadas para
demostrar el cumplimiento de las funciones del Estado, los érganos administrativos que las
tengan a cargo y la incidencia de los gastos y recursos;

Que el Articulo 3° del Decreto N° 1847/72, Reglamentario de la Ley N° 760, establece
que la misma serd fijada por el Poder Ejecutivo;

Que del andlisis realizado por la Subsecretaria de Presupuesto se torna necesario
actualizar el manual de clasificadores presupuestarios para la consolidacién de la informacién
econdmica-financiera y no quedar limitado al clasificador actual el cual no prevé criterios que
hoy en dfa son utilizados con gran frecuencia;

Que la mencionada Subsecretaria propicia la aprobaciéon de un nuevo Manuél de
Clasificadores Presupuestarios cuya entrada en vigencia seria a partir del periodo 2020;

Que el Proyecto sub examine estd orientado a cumplir con el objeto de brindar la
informacion que resulta necesaria al momento de clasificar un gasto y/o un recurso;

Que la frecuencia de elaboracion de las clasificaciones presupuestarias no tiene un

patron definido, su realizacion se da en funcién de las necesidades del estado, si bien es
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resulta conveniente la adaptacién de los clasificadores a la operatoria de la Administracion
Publica Provincial;

Que los cambios que se incorporan por el presente Decreto no tienen carcter definitivo
si no que son parte de un proceso de modernizacion del Estado Provincial con proyeccion hacia
el futuro, cuya implementacion se ejecutara en forma gradual y paulatina;

Que en consonancia con las razones y fundamentos ut supra mencionados, se torna
necesario aprobar un nuevo Manual de Clasificadores Presupuestarios, dejando sin efecto el
manual que fuera aprobado por Decreto N° 3473/05;

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por el inciso 2) del
Articulo 119 de la Constitucion Provincial;

Por ello y atento a los Dictdmenes CAJ-N° 401/19, emitido por la Coordinacién de
Asuntos Juridicos dependiente de la Subsecretaria de Coordinacion Administrativa y Juridica
del Ministerio de Economia, Finanzas e Infraestructura, obrante a fojas 217/220 y SLyT-GOB-
N®719/19, emitido por Secretaria Legal y Técnica de la Gobernacion, obrante a fojas 237/238;

LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA

DECRETA:

Articulo 1°.- APRUEBASE el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Pablico Provincial, el cual regird a partir del 1° de enero del afio 2020, que como Anexo I
forma parte integrante del mismo, en un todo de acuerdo a lo expuesto en los considerandos del
presente.-
Articulo 2°.- FACULTASE al Ministerio de Economia Finanzas e Infraestructura, para
realizar las adecuaciones presupuestarias pertinentes en el Presupuesto General de la
Administracion Publica Provincial para el afio 2020, de acuerdo a las necesidades que
determine la Subsecretaria de Presupuesto para la implementacién del nuevo Manual de
Clasificaciones Presupuestarias aprobado por el Articulo 1° del presente.-
Articulo 3°.- ESTABLECESE que la Clasificacién Programatica de Gastos se aprobara en
Qrma conjunta al proyecto de Presupuesto Analitico de cada Ejercicio Financiero.-
.- AUTORICESE al Ministerio de Economia, Finanzas e Infraestructura, para que,

s de la Subsecretaria de Presupuesto establezca, modifique y adectie los clasificadores
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presupuestarios a nivel analitico, conforme las necesidades del Presupuesto General de cada
Ejercicio Financiero.-

Articulo 5°.- FACULTASE al Ministerio de Economia, Finanzas e Infraestructura, para que a
través de sus édreas competentes implementen en forma gradual las nuevas clasificaciones
presupuestarias, de acuerdo a las posibilidades operativas sin alterar el normal funcionamiento
de la Administracion Publica Provincial .-

Articulo 6°.- DEROGANSE el Decreto N° 3473/2005 y sus modificatorios en todas sus
partes, asi como toda otra norma que se oponga al presente Decreto. -

Articulo 7°.- INVITASE a los Municipios y las Comisiones de Fomento a adherir a las
disposiciones necesarias para adoptar los aspectos generales del Manual de Clasificaciones
Presupuestarias aprobado en el articulo 1° del presente.-

Articulo 8°.- El presente Decreto serd refrendado por el sefior Ministro Secretario en el Depar-
tamento de Economia, Finanzas e Infraestructura.-

Articulo 9°.- PASE al Ministerio de Economia, Finanzas e Infraestructura, a sus efectos tomen

conocimiento Contaduria General y Tribunal de Cuentas, dése al Boletin Oficial y, cumplido,
ARCHIVESE .-

/ra. Aﬂjg/q M. KIRCHNER
Gobernadora
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DECRETO N° /19.-

Lic]IGNACIO PERINCIOLI \\\Q‘ el
Ministro de ficonomia, Finanzas e Infraestruchi




ANEXO I
MANUAL DE CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL DE LA
PROVINCIA DE SANTA CRUZ

PROVINCIA DE SANTA CRUZ
MINISTERIO DE ECONOMIA, FINANZAS
E INFRAESTRUCTURA.
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RESUMEN

El presente manual de Clasificaciones Presupuestarias incluye una serie de cambios que
se consideran de gran importancia para la reforma del sistema de la Administracion

Financiera Gubernamental en la Provincia de Santa Cruz.

En la actualidad, nuestra ley de Contabilidad establece que el estado provincial adoptara
las técnicas mas adecuadas para demostrar el cumplimiento de las funciones del Estado.
los 6rganos administrativos que las tengan a cargo v la incidencia econémica de los gastos

Y Iecursos.

Asimismo, a través de la reglamentacién de la ley, el Poder Ejecutivo Provincial es el
responsable de fijar la estructura y clasificaciones de los recursos y gastos que deberan

contener los citados proyectos.

Que en tal sentido, la Ley Nacional N° 25.917 creada por el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal al que nuestra Provincia se encuentra adherida, en su articulo 4°.
encomienda al Foro de Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina, a establecer
los conversores para obtener clasificadores presupuestarios homogéneos con los
aplicados en el dmbito del Gobierno Nacional y asimismo dispone que cada gobierno
provincial aprobard los conversores que le correspondieren mediante una normativa

emanada del 4rea con competencia en la materia

No obstante la legislacion mencionada, existe la necesidad de tener clasificadores
presupuestarios homogéneos, armonizados y adecuadas, de manera de organizar y
ordenar los datos en forma coherente y de acuerdo a los parametros utilizados por el
Estado Nacional, en relacion al ingreso, procesamiento y salidas de datos e informacion

del sistema de Administracion Financiero Provincial.

Los clasificadores anteriores no contemplaban la totalidad de clasificaciones

presupuestarias de acuerdo a la metodologia vigente adoptado por el Estado Nacional.

Las razones y argumentos expuestos anteriormente explican la necesidad de reformular
el clasificador oportunamente aprobado mediante el Decreto N° 3473/2005 y

modificatorias.

El Presente Clasificador ha sido confeccionado en el marco de los lineamientos generales
recomendados por el Foro Nacional de Directores de Presupuesto. Es decir, la base del

presente trabajo fue tomada de la publicacion del Foro Permanente de Direcciones de




Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina, que fijo, entre sus objetivos
constitutivos es el de jerarquizar el sistema presupuestario promoviendo la Reforma
de la Administracién Financiera del Estado y la actualizaciéon de las técnicas

presupuestarias _mas adecuadas para su utilizacién por parte de las

Administraciones Gubernamentales de los distintos niveles.

También fue una fuente relevante para el presente trabajo, el Manual de Clasificadores
Presupuestarias para el Sector Publico Nacional Sexta Edicion Actualizada 2016

adecuando la propuesta del Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Sector Pablico

Provincial.

Los determinantes que impulsan la actualizacion de este instrumento en la Provincia de
Santa Cruz, son a fin de compatibilizar su contenido con el manual vigente en la Nacion,
con el objetivo de homogeneizar las cuentas del Sector Publico Nacional con el Sector

Publico Provincial.

Por tal razon se ha tomado la estructura y aperturas de clasificaciones contenidas en el
manual nacional citado anteriormente, adaptando e incorporando los aspectos particulares

que se presentan el Sector Publico Provincial.

En ese sentido su difusion, estudio y aplicacién aportard nuevos elementos para el
perfeccionamiento, sin embargo el esfuerzo de instrumentacién del presente manual
considerando las particularidades propias, constituye uno de los desafios de mayor
relevancia para contribuir a la necesaria reforma de la Administracion Financiera

Provincial, donde la planificacion y capacitacion es fundamental para su aplicacion con

éx1to.

g, (e
fiy e
: 1”}7 4
i ' S



I. ASPECTOS GENERALES SOBRE CLASIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS.

A. CONCEPTO

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos normativos que agrupan los recursos
y gastos de acuerdo a ciertos criterios, cuya estructuracion se basa en el establecimiento
de aspectos comunes y diferenciados de las operaciones gubernamentales.

Las clasificaciones presupuestarias al organizar y presentar todos los aspectos posibles de
las transacciones publicas, conforman un sistema de informacion ajustado a las
necesidades del Estado Provincial, posibilitando un anélisis objetivo de las acciones
ejecutadas por el sector publico.

Por tanto, el conjunto de clasificaciones presupuestarias representa un mecanismo

fundamental para el registro de la informacion relativa al proceso de recursos y gastos de
la actividad publica.

B. IMPORTANCIA Y OBJETIVO

La estructura basica de las clasificaciones presupuestarias facilita la adopcion de
decisiones en todas las etapas del proceso presupuestario.

Dentro de los multiples objetivos y finalidades que se pueden asignar a las
clasificaciones, se mencionan las siguientes:

¢ Facilitan la determinacion del volumen, la composicién y origen de los gastos en
funcion de las necesidades y los recursos proyectados.

¢ Permiten medir el grado de participacion del gobierno en el desarrollo econdomico
y social, y medir las metas y politicas gubernamentales.

e Permiten la valoracion de los resultados econdmicos y financieros y el analisis de
sus consecuencias.

e Facilitan el analisis de los efectos econémicos y sociales de las actividades del
sector publico y su impacto en la economia o en sectores particulares de la misma.

* Hacen posible la ejecucion financiera del presupuesto.

Para ello las clasificaciones coadyuvan a la generacién de informaciéon econémico-
financiera. requerida para la adopcion de decisiones administrativas.

C. ASPECTOS CONCEPTUALES Y OPERACIONALES BASICOS

Las cuentas deben ser conducentes a los propésitos de un sistema de informacién sobre
la gestion financiera del Sector Ptblico Provincial, donde las transacciones deben ser

registradas una sola vez y, a partir de alli sea posible la obtencion de todas las salidas de
informacion que se requieran.

En su estructura deben contemplarse las necesidades de informacion de los macro-
sistemas de cuentas con los que esta relacionado el sector publico provincial.




El sistema de clasificaciones presupuestarias considera como "ingreso" toda transaccion
que implica la utilizacion de un medio de financiamiento (fuente de fondos); y, como
"gasto" toda transaccion que implica una aplicacion financiera (uso de fondos).

De esta conceptualizacion ampliada, se desprende que los recursos que representan
resultados positivos (ingresos corrientes), disminucion de activos e incremento de
pasivos, en tanto que los gastos son transacciones que representan resultados negativos
(gastos corrientes), incremento de activos y disminucion de pasivos.

Los clasificadores de cuentas se utilizan tanto para la formulacion del presupuesto. como
para la programacion de la gestion presupuestara, su seguimiento y la evaluacién de la
gestion economico-financiera de las instituciones publicas.

Su mayor desagregacion se emplea en los niveles donde se administra dicha gestion

publica y su mayor agregacion en los méximos niveles politicos de decisién de la gestion
publica.

Cada clasificador responde a un propésito u objetivo determinado; no obstante ello. en su
disefio deben considerarse las necesarias interrelaciones que existen entre todos ellos.

El requisito esencial para que una transaccion realizada por una institucién publica
sea registrada una sola vez y sea posible la obtencién de todas las salidas de

informacién que se requieran, es que se definan en forma clara y precisa dichas
interrelaciones.

De esta manera los clasificadores de cuentas seran la base fundamental para instrumentar
un sistema integrado de informacion financiera del sector publico, y para realizar el
andlisis de las transacciones publicas y sus efectos.

Los clasificadores presupuestarios han sido modificados a fin de dotarlos de las
caracteristicas propias de todo sistema integrado de informacién financiera, por lo que,
en el disefio de los mismos, se tuvo en cuenta especialmente los siguientes principios:

AMPLITUD: Los clasificadores deben contemplar todas y cada una de las transacciones
con incidencia econémico -financiera. Los mismos tienen que estar capacitados,
entonces, para reflejar las transacciones con incidencia econdmico-financiera que se
produjeran en todos los momentos presupuestarios como extrapresupuestarios, con o sin
efecto monetario. Tanto por el lado de los recursos, como por el de los gastos deben existir
clasificaciones vélidas para el momento de la formulacién presupuestaria, la
programacion de la gestion, y la ejecucion propiamente dicha.

UNIVERSALIDAD: 1.os clasificadores deben ser universales, esto es, deben adaptarse a
las necesidades de registro de cada uno de los sistemas integrantes del Sistema Integrado
de Informacion Financiera. Deben contemplar la operatoria no sélo de la administracion
central y los organismos descentralizados, sino también la de las instituciones de la
seguridad social, la de las empresas publicas y el sector publico financiero en su caso.

UNICIDAD: En todo sistema integrado de informacién financiera, las transacciones
deben registrarse una tnica vez. Este requisito es el que evita inconsistencias propias de

registros parciales realizados por cada uno de los sistemas de administracién financiera
por separado.

10798 - -




INTEGRALIDAD: El concepto de integralidad de las clasificaciones presupuestarias
esta asociado a la nocién de interrelacion, en este caso de los distintos planes de cuenta.
Esto significa que los flujos de informacién que circulan dentro del Sistema Integrado de
Informacion Financiera deben interrelacionarse para ofrecer toda la gama de salidas y
abastecer en consecuencia a todos los usuarios. Dicha interrelacion se plasma al
interactuar, en una misma base de datos, los registros que se relacionan con los
clasificadores presupuestarios mediante un proceso denominado "conversion". El
producto final de tal proceso se diferencia cualitativamente de los insumos que
intervinieron en el mismo. :

Existen dos tipos de interrelaciones que operan en la base central de datos:

1) Las que operan acoplando los distintos clasificadores presupuestarios entre si y ii) las
que relacionan los clasificadores presupuestarios con los catalogos de cuentas contable.

A fin de precisar las interrelaciones que deben tener los clasificadores, es necesario
distinguir los analiticos o primarios - a través de los cuales se registra cada transaccion-
de los agregados que surgen de la combinacién de dos o mas clasificadores.

Pertenecen al grupo de clasificadores analiticos o primarios, los que se detallan a
continuacion:

a) Institucional

b) Por localizacion geogrifica
¢) Por tipo de moneda

d) Por rubros de recursos

e) Por objeto del gasto

f) Por fuente de financiamiento

g) Por categorias programaticas

Son clasificadores derivados:

h) Por naturaleza econémica de recursos
i) Por procedencia de recursos
j) por naturaleza econémica de gastos

k) por finalidad y funcién

Los clasificadores derivados se estructuran automaticamente por combinacion de los

clasificadores analiticos o primarios y, por lo tanto, no se utilizan al registrar cada
transaccidn en particular.

D. ASPECTOS OPERACIONALES

En términos operacionales, las clasificaciones presupuestarias presentan las siguientes
caracteristicas:




L. COBERTURA

El Sector Puablico Provincial estd integrado por la Administracion Central, los
Organismos Descentralizados, las Instituciones de Seguridad Social y las Empresas y
Sociedades del Estado, incluidas las Instituciones Financieras. Esta definicion es

precisamente la que explica la cobertura que se considera en la formulacion de las
clasificaciones presupuestarias.

Las actividades relacionadas con la administracion financiera estaran a cargo de oficinas
denominadas Servicios Administrativos, Cada jurisdiccion o entidad ademas se
organizara y funcionard a los efectos presupuestarios dentro de un Servicio
Administrativo Financiero (S.A.F) integrado a su estructura organizativa, con un nivel de
jerarquia conforme a la magnitud, caracteristica y complejidad de los sistemas que
administra, que tendran la estructura y localizacion institucional que determinen las
normas de creacion y funcionamiento.

La estructura de los servicios administrativos podra considerar la existencia de 4reas
responsables de la operacion, en la respectiva jurisdiccion o entidad, de los Sistemas a los
que se refiere el parrafo anterior.

El servicio administrativo de cada una de las jurisdicciones, estard a cargo de las oficinas
que determine la reglamentacion, que podra habilitar méas de una de tales oficinas en

determinadas jurisdicciones cuando ello resulte pertinente en funcion del volumen o la
particularidad de sus actividades.

Una misma oficina podra estar a cargo del servicio administrativo de mas de una
jurisdiccion o entidad, sea cual fuere la indole institucional o legal de tales jurisdicciones
o entidades, sin que ello implique la pérdida o limitacion de la individualidad
presupuestaria propia de cada una, cuando ello resulte fundado en razones de economia.
de organizacion, de procesamiento o manejo de la informacién, o mejor aprovechamiento
de los recursos y medios disponibles.

Por tltimo, las actividades publicas tienen un ambito mas amplio; de ahi que se han
tomado en cuenta los diferentes niveles de gobierno, esto supone incluir a las
administraciones municipales. Con esta particularidad la cobertura alcanza todos los
niveles posibles de aplicacion.

2. FRECUENCIA DE ELABORACION

La frecuencia de elaboracion de las clasificaciones no tiene un patrén definido, no
obstante se puede seflalar que su realizacion estd en funcion de la necesidad que de ellas

se tenga. Las mismas deben ser flexibles con el objeto de permitir su adecuacion a las
diversas situaciones que se presenten.

3. INTERRELACION CON OTROS SISTEMAS DE INFORMACION

Estd plenamente demostrado en la realidad la estrecha relacion existente entre el sistema
presupuestario y otros sistemas administrativos. El desarrollo y funcionamiento eficaz y
eficiente de cada sistema se halla directamente influido por los sistemas de su contexto.
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Para la preparacion de las clasificaciones se considera el caracter interdependiente de los
sistemas administrativos, a los efectos de determinar una adecuada compatibilidad de las
metodologias, normas y procedimientos que son necesarios en el desarrollo de un sistema
de informacion de la gestion publica.

Por otro lado se debe tomar en cuenta que la informacion que produce el sistema de
cuentas puede distinguirse de otros sistemas de informacion:

- Las cuentas del gobierno que llevan las unidades operativas (ministerios, organismos
descentralizados, etc.) para fines de administracion presupuestaria y responsabilidad
legal.-

- Las Cuentas Provinciales, en que los datos se estructuran en forma comun para todos
los sectores, a fin de medir y agregar la produccion, el ingreso, el consumo, la
acumulacion de capital y el financiamiento.-

- Las Estadisticas de las Finanzas Publicas, que resumen las distintas transacciones del

gobierno para orientarlas fundamentalmente a la medicién del impacto monetario de las
medidas econdmicas.

Cada uno de los sistemas de informacién mencionados responde a necesidades distintas
e importantes en si mismas, sin embargo estan todos relacionados entre si. En tal sentido
las clasificaciones deben facilitar su acoplamiento modular, requisito que permite
establecer un grado de interdependencia entre los sistemas, ya que las cuentas
presupuestarias sirven para las transacciones que realizan las unidades administrativas. y

estas a su vez proporcionan insumos necesarios para compilar las Cuentas Provinciales y
las Estadisticas de las Finanzas Publicas.

4. PERIODO DE REFERENCIA

Las cuentas que se organizan y se expresan en las clasificaciones pueden ser utilizadas
para distintos fines y para cubrir periodos determinados. Por ejemplo, en la formulacion
de la politica presupuestaria las cuentas se ordenan de manera que sirvan de base para las
decisiones que se deben adoptar a nivel de los programas y proyectos, asi como de los
diferentes cambios recomendados; en este caso las cuentas se organizan de manera
anterior a la sucesion de hechos, es decir, se proyectan los acontecimientos en base a un
determinado ejercicio financiero, pudiendo utilizar datos mensuales, trimestrales o
semestrales. Cuando los datos se organizan sobre la base de la informacion que proviene
de la ejecucion presupuestaria, se dice que su elaboracién es ulterior a las acciones
realizadas por las instituciones publicas, en cuyo caso brindan elementos de analisis
importantes para evaluar las metas y politicas gubernamentales.

E. TIPOS

En el presente manual se adopta una estructura ttil para expresar las informaciones que
se originan como consecuencia de las transacciones que en materia de recursos y gastos

realizan las instituciones publicas, cuyos esquemas y estructuras se presentan a
continuacion:




1.

2.

3.

4.

VALIDAS PARA TODAS LAS TRANSACCIONES PUBLICAS
- Institucional
- Geografico
- Por Tipo de Moneda

RECURSOS PUBLICOS

- Por Rubros

- Por su Caracter Econémico
- Por su Procedencia
GASTOS PUBLICOS

- Por Objeto
- Por su Carécter Economico
- Por Finalidades y Funciones

- Por Categoria Programatica
- Por Fuente de Financiamiento

CUENTA DE AHORRO, INVERSION, FINANCIAMIENTO

- Recursos y Gastos Publicos Combinados



II. CLASIFICACIONES VALIDAS PARA TODAS LAS TRANSACCIONES
PUBLICAS

A.  CLASIFICACION INSTITUCIONAL

g CONCEPTO

La clasificacion institucional posibilita ordenar las transacciones publicas de acuerdo a la
estructura organizativa del sector publico provincial y reflejar las instituciones y areas
responsables a las que se asignan los créditos y recursos presupuestarios vy,
consecuentemente las que llevaran adelante la ejecucion de los mismos.

p FINALIDAD

" Permite distinguir los diferentes niveles institucionales encargados de la toma de
decisiones, respecto de la obtencién de ingresos y de la realizacion de gastos.

" Facilita el establecimiento de la responsabilidad administrativa que tiene cada
institucion en todo el proceso presupuestario, ante quien juridicamente aprueba su
presupuesto.

* Permite establecer las orientaciones del gasto en funcion de la politica

institucional gubernamental.

/] ASPECTOS GENERALES

En el disefio del clasificador institucional se considerd la organizacion del sector publico
provincial desde un enfoque presupuestario y un funcionamiento sistémico del Estado
Provincial. considerando lo establecido por la Ley N° 25.917 que instituye del Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal.

De acuerdo a dicha normativa el Sector Publico Provincial no Financiero esta constituido
por la Administracion Provincial que a su vez comprende a la Administracion Central los
Organismos Descentralizados y las Instituciones de Prevision Social; las Empresas y
Sociedades del Estado Provincial y los Fondos Fiduciarios.

Se definen a las jurisdicciones como organizaciones publicas sin personalidad juridica,
que integran la Administracién Central y que representan a cada uno de los poderes
establecidos por la Constitucion Provincial.

Los Organismos Descentralizados, las Instituciones de Seguridad Social y las Empresas
y Sociedades del Estado, son entidades que tienen personalidad juridica y patrimonio
propio.

Para el ordenamiento institucional se ha adoptado una codificacion multiple de diez
digitos numéricos divididos en seis campos definidos segun los siguientes criterios:

a) El primer digito corresponde al sector publico provineial no financiero.
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b) El segundo digito incluye a la Administracién Provincial y al sector de Empresas
y Sociedades del Estado.

c) El tercer digito se asigna a los niveles que conforman la Administracién Provincial
y a los tipos de Empresas y Sociedades del Estado.

En este sentido, se tiene un codigo diferenciado para la Administracion Central, los
Organismos Descentralizados, las Instituciones de Seguridad Social y cada tipo de
Empresas y Sociedades del Estado.

d) El cuarto y quinto digito identifica a las jurisdicciones.
e) El sexto y séptimo digito corresponde a las jurisdicciones auxiliares.
f) Los tres altimos digitos corresponden a la numeracion correlativa asignada a las

entidades publicas.
4. CATALOGO DE CUENTAS

1.0.0.00.00.000 Sector Piblico Provincial No Financiero
1.1.0.00.00.000 Administracion Provincial

1.1.1.00.00.000 Administracion Central

1.1.1.01.00.000 Honorable Céamara de Diputados

1.1.1.02.00.000 Poder Judicial de la Provincia

1.1.1.03.00.000 Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Santa Cruz
1.1.1.04.00.000 Consejo de la Magistratura

1.1.1.05.00.000 Honorable Tribunal Disciplinario

1.1.1.06.00.000 Fiscalia de Estado

1.1.1.07.00.000 Gobernacion

1.1.1.08.00.000 Jefatura de Gabinete

1.1.1.09.00.000 Ministerio Secretaria General de la Gobernacion
1.1.1.10.00.000 Ministerio de Gobierno

1.1.1.12.00.000 Ministerio de Economia, Finanzas e Infraestructura
1.1.1.13.00.000 Consejo Agrario Provincial

1.1.1.14.00.000 Ministerio de Produccion. Comercio e Industria
1.1.1.15.00.000 Ministerio de Desarrollo Social

1.1.1.16.00.000 Ministerio Salud y Ambiente

1.1.1.17.00.000 Ministerio Trabajo, Empleo y Seguridad Social
1.1.1.18.00.000 Consejo Provincial de Educacién
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1.1.1.90.00.000 Servicio de la Deuda Publica'

1.1.1.91.00.000 Obligaciones a Cargo del Tesoro?
1.1.2.00.00.000 Organismos Descentralizados
1.1.2.12.00.029 Administracién General de Vialidad Provincial
1.1.2.12.00.030 Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda
1.1.2.12.00.060 Agencia Santacrucefia de Ingresos Publicos
1.1.2.14.00.033 Unidad Ejecutora Portuaria de Santa Cruz
1.1.2.14.00.034 Instituto de Energia de Santa Cruz

1.1.3.00.00.000 Instituciones de la Seguridad Social
1.1.3.15.00.050 Caja de Prevision Social

1.1.3.16.00.001 Caja de Servicios Sociales

1.1.7.00.00.000 Organos Descentralizados No consolidan
1.1.7.15.00.001 Loteria para Obras de Accién Social

1.1.7.17.00.001 Instituto de Seguros de la Provincia
1.2.0.00.00.000 Empresas y Sociedades del Estado

1.2.1.00.00.000 Empresas y Sociedades Anénimas con participaciéon estatal

mayoritaria

1.2.1.01.00.000 Cementera Pico Truncado S.A.C.P.EM

1.2.2.00.00.000 Sociedades del Estado
1.2.2.01.00.000 Servicios Publicos Sociedad del Estado

1.2.2.02.00.000 Fomento Minero de Santa Cruz Sociedad del Estado

1.2.3.00.00.000 Empresas del Estado
1.2.3.01.09.000 LU 85 TV CANAL 9 RIO GALLEGOS

1.2.7.00.00.000 Sociedades de Economia Mixta

1.2.5.00.00.000 Empresas Inter-estaduales.

! Se incluye esta Jurisdiccidn dentro del clasificador institucional con fines estrictamente

presupuestarios con el objetivo de ordenar y exponer la naturaleza y destino de los gastos que no son
atribuibles a una jurisdiccién en particular.

2 [dem Anterior




1.2.6.00.00.000 Sociedades Anonimas
1.2.6.01.00.000 Distrigas S.A. .
1.2.7.00.00.000 Empresas Residuales

1.2.7.01.00.000 Unidad de Control, Fiscalizacion y Liquidacion de la ex Cartera
Residual

2.0.0.00.00.000 Sector Publico Provincial Financiero
2.1.0.00.00.000 Sistema Bancario

2.2.0.00.00.000 Sistema Financiero no Bancario
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B.

1.

CLASIFICADOR GEOGRAFICO

CONCEPTO

El clasificador geografico o de localizacion permite establecer la distribucion espacial de
las transacciones economico financieras que realizan las instituciones publicas, tomando
como unidad basica de clasificacion la division politica de la Provincia.

2.

3.

FINALIDAD

Permite evidenciar el grado de centralizacion o descentralizacion con que se
realizan las acciones del sector publico provincial.

Brinda informacion que permite lograr una coordinacién efectiva entre los
organismos que desarrollan acciones en cada uno de los ambitos geograficos.
Suministra informacién que sirve de base para la formulacion de planes de
desarrollo integral y para la compatibilizacion de los esquemas presupuestarios
consolidados.

Posibilita la conformacion de estadisticas regionales.

Ofrece informacion que sirve de base para el establecimiento de relaciones
fiscales entre el Estado Provincial y las administraciones municipales, y de estos
con el Estado Nacional.

ASPECTOS GENERALES

El disefio del clasificador geografico permite el registro de la informacién de acuerdo con
la localizacion geografica. Para alcanzar el propésito mencionado se ha adoptado un
esquema de presentacion que clasifica las transacciones regionales en funcion del destino
geografico previsto en el presupuesto.

Existen, basicamente, tres criterios para clasificar geograficamente el gasto:

a)
b)
c)

Lugar de destino de los bienes y servicios que se producen.
Lugar de origen de los insumos o recursos reales que se utilizan.

Ubicacion de la unidad ejecutora responsable del respectivo proceso productivo.

Para analizar los efectos del gasto publico sobre las economias regionales, se pueden
utilizar los dos primeros criterios, segun se trata de medir los efectos de la oferta o de la

demanda publica, respectivamente. Para la administracion presupuestaria se emplea,
normalmente, el tercer criterio.
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4. CRITERIOS METODOLOGICOS PARA CLASIFICAR
GEOGRAFICAMENTE EL GASTO.

1) Erogaciones divisibles:

En este caso los gastos son perfectamente imputable a una determinada jurisdiccion
politica.

Inciso 1: Se debe imputar el gasto en personal en la localidad (Municipio o Comuna)
donde se ubica la entidad donde presta servicios el funcionario, aun cuando los
servicios que preste el personal beneficien a otras localidades. El gasto en personal
capitalizable asociado a un proyecto de inversion debe clasificarse de acuerdo a la
ubicacion geografica de las obras.

Inciso 2: El gasto en materiales y suministros consumibles para el funcionamiento de los
entes estatales debe ser clasificado de acuerdo a donde estén ubicados geograficamente
dichos entes. El gasto en bienes de consumo capitalizable asociado a un proyecto
de inversion debe clasificarse de acuerdo a la ubicacion geografica de las obras.

Inciso 3: El gasto en servicios para el funcionamiento de los entes estatales debe ser
clasificado a donde estén ubicados geograficamente dichos entes. El gasto en servicios

no personales capitalizable asociado a un proyecto de inversion debe clasificarse de
acuerdo a la ubicacion geografica de las obras.

Inciso 4: Los gastos que se generen por la adquisicion de bienes de capital que
aumentan el activo de las entidades deben ser imputados de acuerdo a la ubicacién
geografica de la entidad que realiza el gasto. Las erogaciones en bienes de uso que
estén asociadas a un proyecto de inversion se clasificardn de acuerdo a la ubicacion
geografica de las obras.

Inciso 5: Las transferencias deben ser clasificadas segun el lugar de residencia del
beneficiario de la misma.

Inciso 6: Los aportes de capital y los préstamos a corto y largo plazo, deben ser
clasificados segiin el lugar de residencia del destinatario del aporte o préstamos.

Inciso 7: Los servicios de la deuda interna y externa en concepto de intereses, asi como
el pago de intereses por préstamos recibidos que se deben capitalizar por estar asociados
a un proyecto de inversion deben clasificarse de acuerdo a la ubicacion geogréfica de las
obras. Los intereses de la deuda interna no capitalizables deben clasificarse en funcién de
la localizacion geogréfica del tenedor de la deuda.

Inciso 8 : Los gastos imputables a depreciacion y amortizacion asociados a un

proyecto de inversion debe ser clasificados de acuerdo a la ubicacion geografica de las
obras.

2) Erogaciones Indivisibles:

En los casos en que no puede ser posible imputar el gasto a un determinado departamento
de acuerdo a los criterios expuestos precedentemente, debera estimarse la localizacion
geografica en base a metodologias que se consideren apropiadas para desagregar por
departamento dicho gasto, por ej. La distribucion ejecutada en el ejercicio anterior. Si
la construccién de tales indicadores resultara imposible, los gastos deberan
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clasificarse en las categorfas de: Interdepartamental: si la erogacion esta asociada a dos
0 mas departamentos pero no a todos.

Provincial: si la erogacion esta asociada a la totalidad de los departamentos. También en
estas dos categorfas, deberan imputarse aquellos gastos que en la etapa de formulacion
del presupuesto se desconoce su  destino geografico. Un ¢j. de ello puede estar en
las transferencias que discrecionalmente efectia una entidad, ¥ que en un principio no
pueden ser imputados a un determinado departamento debido a que no estén definidos
todos los aspectos de politica necesarios para su ejecucion. Cabe puntualizar que por
ello tnicamente es valido para la formulacion, por lo que en la etapa del
compromiso y devengado deberan estar clasificados en los departamentos que
correspondan. En el caso de tratarse de erogaciones que han sido desagregadas por

departamentos en base a metodologias especificas, debera detallarse los fundamentos
de la misma.

En los casos en que las erogaciones efectuadas por la Provincia de Santa Cruz
estén asociadas a esta Provincia y/o a otras, los gastos deberan clasificarse en las
categorias de:

Interprovincial: Si la erogacion esté asociada a la Provincia de Santa Cruz y otra u otras
Provincias.

Extra provincial: Si la Erogacion estd asociada a otra Provincia.

3) Erogaciones No Clasificables:

En la categoria no clasificado deben incluirse aquellos gastos que no pueden ser
identificados con una localizacién geografica dentro del ambito territorial de la provincia,
también las aplicaciones financieras y las contribuciones figurativas.

Las partidas que deben incluirse en esta clasificacion son:
- Los servicios no personales y transferencias abonados a los nuevos residentes.

- La amortizacion de la deuda interna y la cancelacion de préstamos del sector privado y
publico.

- Los servicios de la deuda externa.
- Los aportes de capital y préstamos a organizaciones del sector externo.

- Las aplicaciones financieras por incremento de disponibilidades, de cuentas y
documentos a cobrar e incremento de activos diferidos y adelantos a proveedores y
contratistas,

- Los gastos figurativos.

Los codigos asignados corresponden a los que establece el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos para este efecto.
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N

CATALOGO DE CUENTAS

CLASIFICACION GEOGRAFICA

PROVINCIA DE SANTA CRUZ
78 - SANTA CRUZ

007

014

021

CORPEN AIKE

010 Comandante Luis Piedra buena
020 Puerto Santa Cruz

099 Indeterminados

DESEADO

010 Caleta Olivia
020 Cafadon Seco
030 Fritz Roy

040 Jaramillo

050 Koluel Kaike
060 Las Heras

070 Pico Truncado
080 Puerto Deseado
090 Tellier

099 Indeterminados

GUER AIKE

010 EI Turbio (Est. Gobernador Mayer)
020 Julia Dufour

030 Mina 3

040 Rio Gallegos

050 Rospentek

060 28 de noviembre



028

035

042

995

996

997

R

070 Yacimientos Rio Turbio

099 Indeterminados

LAGO ARGENTINO

010 El Calafate
020 El Chaltén
030 Tres Lagos

099 Indeterminados

EY

LAGO BUENOS AIRES

010 Los Antiguos
020 Perito Moreno

099 Indeterminados

MAGALLANES

010 Puerto San Julian
049 Rio Chico

010 Bajo Caracoles

020 Gobernador Gregores
030 Hipolito Yrigoyen

099 Indeterminados

INTERDEPARTAMENTAL

099 Interdepartamental indeterminada
PROVINCIAL
099 Provincial indeterminada
INTERPROVINCIAL

99 Interprovincial indeterminada
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998 EXTRAPROVINCIAL

02 Capital federal- Ciudad de Buenos Aires
06 Provincia de Buenos Aires
10 Provincia de Catamarca
14 Provincia de Cordoba

18 Provincia de Corrientes
22 Provincia del Chaco

26 Provincia del Chubut

30 Provincia de Entre Rios
34 Provincia de Formosa

38 Provincia de Jujuy

42 Provincia de la Pampa

46 Provincia de la Rioja

50 Provincia de Mendoza

54 Provincia de Misiones

58 Provincia de Neuquén

62 Provincia de Rio Negro
66 Provincia de Salta

70 Provincia de San Juan

74 Provincia de San Luis

78 Provincia de Santa Cruz
86 Provincia de Santiago del Estero
90 Provincia de Tucuman

94 Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

99 Indeterminados

999 NO CLASIFICADO

099 No clasificado
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C. CLASIFICADOR POR TIPO DE MONEDA

1. CONCEPTO

Esta clasificacion se utiliza para reflejar las transacciones publicas en moneda extranjera
o moneda nacional. Cuando las instituciones publicas realizan operaciones de ingresos o

gastos bajo esta modalidad, debe tenerse en cuenta la codificaciéon establecida en el
clasificador de referencia.

2 FINALIDAD

La clasificacion por tipo de moneda puede ser utilizada para diversos fines; sin embargo
es proposito principal de ésta, brindar informacion para las cuentas de la Balanza de Pagos

y asimismo, mediante su uso se contribuye a determinar el presupuesto de divisas del
sector publico.

3. ASPECTOS GENERALES

El clasificador por tipo de moneda tiene una codificacion de dos digitos numéricos:

01 Transacciones en moneda nacional

03 Transacciones en moneda extranjera.

El criterio a seguir es registrar como tipo de moneda 3. Moneda Extranjera toda
transaccion de recursos o gastos que signifique un efectivo movimiento de ingresos o
salidas de divisas en el Presupuesto Provincial.
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4. CATALOGO DE CUENTAS

01. Moneda nacional

03. Moneda extranjera
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III.  CLASIFICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

A. ASPECTOS GENERALES

1 CONCEPTO

Los recursos publicos son medios de financiamiento que permiten:

a) Disponer de los recursos reales necesarios para desarrollar actividades
programadas por el Sector Publico.

b) Atender las obligaciones de pago de la deuda publica o efectuar transferencias que
requieran otros ambitos o niveles de Gobierno y al Sector Privado.

De su captacion y disposicion depende la existencia misma del Sector Publico. por lo que
resulta sumamente importante llegar a conocer su origen, su naturaleza y las transacciones
que permiten obtenerla y disponer de ellos.

Al mismo tiempo, es necesario conocer los efectos y reacciones que provocan, en la
economia del pais, las distintas formas que asume esa captacion.

Para alcanzar estos niveles de conocimiento resulta imperioso organizar esas

transacciones en categorias homogéneas, que permitan la lectura e interpretacion de los
hechos ocurridos y de sus consecuencias.

De esta forma las clasificaciones de los recursos procuran identificar las caracteristicas

distintivas de los medios de financiamiento para poder agruparlos, medirlos y analizar sus
efectos.

p 2 FINALIDAD

Las clasificaciones de los recursos publicos se utilizan basicamente para:

" Realizar andlisis economico financiero y facilitar las decisiones de las
instituciones publicas.

* Medir el ahorro o desahorro, el superdvit o déficit de las operaciones financieras
del gobierno.

* Determinar la elasticidad de los ingresos con relacion a variables que constituyen
su base de imposicion.

= Formular la politica presupuestaria de un periodo determinado.

= Facilitar la evaluacion del efecto de los recursos publicos en la actividad
econdmica.

" Establecer la caracteristica e importancia de los recursos en la economia del sector

publico.

Determinar las fuentes de financiamiento con que cuenta el gobierno para la

realizacion de las diferentes finalidades publicas.
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