A DE SANTA CRUZ
NAL DE CUENTAS

VISTO Y CONSIDERANDO:

La consulta formulada por la Municipalidad de Pico Truncado,

mediante Nota Registro T.C. N2 3436/91, sobre temperamento a adoptar respecto al //
pago de licencia anual a concejales que finalizaron su mandato y pago de liquidﬁcién /

de licencia no usufructuada a agentes que se desempefaron en niveles jerdrquicos y //

que se reintegran a cargos escalafonarios.-

Que es necesario analizar cada uno de los casos planteados: /

A)-En el pago de la licencia anual a los concejales, resulta de aplicacién lo pre-
ceptuado por la Ley 1172 por haber sido adoptada en el Reglamento Interno /
del Honorable Concejo Deliberante, aprobado por Decreto N2 001-H.C.D.-88, /
en cumplimiento del Articulo 482) Incisc d) de la Ley N2 55). En tal senti-
do el Articulo 62) del citado Reglamento fija que: "podrdn hacer uso de la /
licencia anual ordinaria y de pasaje en la forma que fija la Ley 1172 para //
los irtegrantes del Departamento Ejecutivo Municipal, dicho beneficio sélo po-
drd s2r usufructuado durante el perfodo de receso anual’ - - - que determine /
el Concejo". No surge de la citada normativa el derecho a percibir compensa-/ .
cién por vacaciones no gozadas. ‘Tampoco surge en el caso que se haya deter-//
minado receso anual para el Honorable Concejo Deliberante. Siendo facultad ///
del Cuerpo determinar el receso, es de suyo que los Stes. Concejales deben ///

usufructuar la licencia en dicho perfodo.-

B)-Que surge en relacién a la procedencia del pago de licencia anual no usufruc-/
tuada por aquellos agentes, que habiéndose desempefiado en niveles jerdrquicos,
se reintegran a su cargo en planta permanente. Aqul debe tenerse especial-///

mente en cuenta los principios que sustentan el instituto vacacional. Asf la ///
doctrina ha sefnalado: "...la concesién de las vacaciones est4 enla utilidad de /
lar a! obrero un perfodo de tiempo durante el cual sin dejar de percibir su ///
alariv, puede descansar para restaurar y renovar sus fuerzas" (Balella cit. Ca-
'banillus Tratado de Derecho Laboral T. Il pdg. 250). De éllo se desprenden ///

los siguientes principios lRRENUNCIABlLiDAD, INACUMULABILIDAD Y PROHI-

BICION DE COMPENSARLAS EN DINERO.-

, n o~
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/2 Las licencias deben ser usufructuadas en la categoria escala-
fonaria en que se desempefie al momento de usufructuarlas, de acuerdo a su antiguedad, /
salvo que se halle encuadrado en la Ley 1172. Ellas no pueden ser sustituidas por una 1" -

compensacién econbémica, salvo su desvinculacién de la Administracién Piblica.-

Que en el caso planteado, el agente si bien cesa en sus fun-/
ciones desempefadas en niveles jerdrquicos se reintegra a su anterior condicién de revista.
Mo se dan los supuestos que la reglamentacién vigente exige para que las mismas sean //

compensadas en dinero.-

Por lo expuesto, y en uso de las facultades otorgadas por el //

Axtfculo 199) de la Ley N@ 500-T.O.-Dto. 662/86 y el Reglamento Interno:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

DICTAMINA
PRIMERO: Las licencias anuales no usufructuadas no pueden ser compensadas en dinero, /
salvo desvinculacién definitiva de la Administracién publica Central, Descentralizados, Mu-

nicipal y Empresas del Estado.-

SEGUNDO: Las licencias anuales no usufructuadas por ex-funcionarios de niveles jerdrqui-
ces (ue se reintegran a cargos escalafor;arios, planta permanente deberén hacer uso de //
fas licencias en la categoria escaquonaria que se desempeifien al momento de hacer uso /
de las mismas, en funcién de su antiguedad, salvo que se hayan desempeiiado en los car-

gos contemplados en la Ley 1172.-

£ TERCERQ: COMUNIQUESE a la Municipalidad de Pico Truncado. TOMEN CONOCIMIEN-/

TO las Auditorfas Jefes y Delegadas. TRANSCRIBASE en el Registro de Actas de Acucr-

dos y cumplido: AR CHIVESE . m-mmmmmsmmmmmmmomsssssmmsomosssonmnom s o mn o o

INCTAMEN N2001-T.C.-92/ DADO EN EL ACUERDO ORDINARIO NU-/

9

M‘I%RO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES DE FECHA NUEVE DE ENERO DEL /
U |

JARO_MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS/=mmmmmmmmmmmmmmmmmm e m o mmmmmms oo e
;:Tv ] -

Siguen las ///3-
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vxswmznCONSIDEI::A_NDO:

Que, no obstante lo expresado en el Dictamen N°
001 -T.C.- 92, en relacion a las licencias no usufructuadas por agentes y
funcionens de la Administracién Piiblica Provincial, que comprende a la
Admirisiracion Centre!  Organismos centralizados, Empresas del Esiado y
Municipios, en este Gitimo tiempo se han incrementado en forma notoria las

consultas de las adm:nistraciones municipales sobre la correspondencia de la

liquidacicr <le las licerwras no usufructuadas por funcionarios municipales.

| Que surge el andlisis de los diferentes casos

pianteadss, que el referido Dictamer no contempla problemdticas propias de
los municipios por la apiicacién de ordenamientos juridicos dictados al amparo
de la autonomia ad ninistrativa que les confiere el Articulo 141 de la
Constitucion Provinciat.

Que cor la emisién de dicho Instrumento Legal se

procurd establecer rrincipios generales bdsicos en la materia, resultando
plausible que nume:asas situaciones resulten dificiles de dilucidar en los
térmirns expresados en el mismo, por ro hallarse expresamente contenpladas
0 bien per requerir ¢ un andlisis md: profundo de interpretacion del espiritu
s / que’gwd su dictado, « la luz siempre -lel principio general de que las licencias

pundientes no usufru.tuadas no pueden ser compensadas en dinero, excepto

\
W E

/e

\\ cuande mediaren determinadas circunstancias que impidieren al agente y/o

T Funcicnenio el goce de tal derecho rle manera defiritiva, esto es cuando se ha
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estincaide completan«nte el vinculo o relacién de empleo publico del agente
cunla Adrvnistracién idblica Haunicipel.
Qu= debe precisarse el concepto de la locucidn
"desvinculacion definiva”, dc;‘;l:)iendo entenderse por tal el distracto de la
relacicn loboral, la e tinciédn  total y definitiva del vinculo contractual del
agentc cer la Administraciér Publica Municipal, producto del cese de sus

fincioier y alejamiento permanente de los cuadros de la administracidn

\.;JniCH;)Ol‘

La extircidn de la relacidn de “empleo piblico”
hebiliia i aplicacidn tle diche excepcidn, puesto que el distracto ocasiona la
itnpos »il'dad de usufrictuar . licencia anual ordinaria y por lo tanto hatilita la
consecuente reparac. -2 peculiaria; pdgo que tiene naturaleza de indemnizacidn,
debiérdose entender oor “empleo publico” las distintas formas juridicas que

eviste la prestacior del trabajo o servicio, cualquiera fuera la situacion de

revistr. del agente municipe:, por lo que independientemente del cese en un

c'rgo dr plenta no permanente (auinridad superior; personal de gabinete;
|

' contretado, transitorio) deberd observarse que el agente no retenga planta

' .permanente en el Organismo.

al

1 / Asi se ha seiialado: "Dentro del concepto de empleo
:apdblico estir comprertiidos “anto los supuestos de incorporacién permanente a
los cuadros de la awminisi~acién, cemo aquéllos del personal contratado y

temporario” (Corte iﬁlJprer.\;: de Justicia de la Nacién (CS)- 1988/03/03 -
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Romeu. José J. L. c. Nunicipalidad de luenos Aires- LA LEY, 1988-C, 496 - DJ
988-:-1025).-

En conseciizncia, la compensacién monetaria de las

vcaciones no usufruciuadas, solamente es admisible en aquellos casos en que
media ura imposibilidad prdctica de su goce, con motivo de la extincidn ).//o
ruptura de la relacidn de funcion o empleo piblico.

Cuniplidos los extremos aludidos precedentemente

resulie camisible  lc compensacién monetaria de la licencia proporcional al

t-:mpo trabajado en e! afio calendario en que se produzca el cese de servicio.

Que asimismo corresponde merituar los reclamos
de licenc.as correspordientes ¢ periodos anteriores, los que son suscepiibles
de retiibusion cuanco obran loy resp . tivos instrumentos legales de suspension

que czrediten su pustergacién  por razones de  servicios debidamente

fundarmentadas, y no 2xcedan las condiciones de fraccionamiento, acumulacidn,

plazos de prescripci¢n y caducidad vigentes en la normativa de aplicacién de

cada muricipio.

Que de la profusion de casos arribados para

consulia se evidencia que los reclamos de pago de periodos de vacaciones no

|

gozodc:s tienen como origen, en muchos de los casos, el hecho de que las

/" acministraciones omiten el diztady de los instrumentos que autorizan su

otorgemienio y/o suspensién que cmparen el derecho a su percepcion,

%

incumphimientos que ransgreden los extremos establecidos en su propia

|

i Y ruglamentacién; o wien dichos instrumentos  son dictados en forma



——-

Provincia de Santa Cruz
[ribuaat de Cuentas

PRIMERS: Modifica: el punto PRIARO del Dictamen N° 001-TC-92 el que
(uede~a redactado dz la siguiente icnera: "Las licencias anuales pendientes no
vsufrictuadas no ;-t:.'yzden ser compensadas en dinero salvo desvinculacion
definitiva de la Administracion Publica Central, Descenfmlizados: Municipal y
Sociedades del Estc:lo. En el caso de la Administracién Piblica Municipai,
entiérdos:  por dasvinculacién w=finitiva, cuando  se  ha exringuido
complztemente el vinculo o relos. in de empleo plﬁbli‘co del agente y/o
funcicnario con la propia administracién Municipal.”

dazsvirce ecién definitiva, deberdr estor cumplimentados los extremos exigidos -
en las respectivas regiamentacior s municipales respecto del otorgamiento,
suspensidn y/o posteryacion de licencias anuales ordinarias. En los casos que los
Municipios hubieran cmitido legislar sobre la materia, o que la normativa
vigente no sea abar¢.tiva a todos los agentes y/o funcionarios municipales, y
haste tarrto se s.rcione la propia reglamentacién, se deberd aplicar
g pletar:amente la normativa vigzhie p\-:;r'c; la Administracién Publica Provincial
Central.-

TERCERQ: En lo sucesivo, cada Administracién Municipal, respetardo las

normos dictadas en materia de licencias, deberd indefectiblemente emitir los

retru nertos legales Lie otorgarmieric de las licencias ordinarias anuales de sus

‘l}remple wdos y/o funcionarios, €on asi también, el de las suspensiones y/o
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extempordnea, lo q.z dificulta su probanza obstaculizando el control de
lzgalidad y proceden: 1 que ejerce este Tribunal de Cuentas.

Que este elemental prdctica en la gestién de
rersonal, consagrada por elit;So, se ho abandonado no permitiendo documentar,
regisiran y llevar la cuenta de estos hechos, tarea que constituye una Jde las
funcicnes de los responsables de la administracién de los recursos humanos.

Que lo expresado, impone la necesidad de exigir

por parte de este i.bunal la prediccion de tales documentos, ya que estos
d-spo<it-voe resultan indispenscbles 3 ara acreditar que no se ha usufructuado
lu licencia cuyo pago - reclume.

Que en aguellos casos que se plantean a la fecha,
en los que se hubiere omitido el dici'ado del instrumento legal del otorgamiento,
y de ia correspondiente suspension y/o postergacién, frente al reclamo del
\ teresado. cada Administracién previo a su reconocimiento, deberd diligenciar

las tromitaciones administiativas internas a los fines de acreditar de manera

fehaciente e indubitzda el no usufructo de las vacaciones reclamadas, y que

g - dicha circunstancia ¢ .edecié a raznhes de servicio.
I

¥ Por lo exnuiesto y en uso de las facultades otorgadas

\

';;op,eii Articulo 19°) 5z la ley N® 500 - T.O. - Dfo. 662/86 y el Regiamento

‘

" “Infer-o,

EL TR1:UNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

RESUELVE
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AR 7O NOTIFICAR a las Comunas y Cumisiones de Fomento de la Provincia.
MIN conocimier> las Auditorios Jefe y Delegadas de este Tribunal.

AN SCRIBASE e~ el Registro de Actas de Acuerdos y, cumplido:

g

CHIVESE. -

SOLUCION N° 028 - T.C. - 04 DADA EN El. ACUERDO ORDINARIO

JMERO DOS_MIL, CUARENTA Y TRES DE FECHA VEINTISEIS DE

. BRURO_DE DOS MIL CUATRO. -

c/cob.-
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